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PAT N°
AUTO DE INFRACAO N°
AUTUADA

ENDERECO

AUTUANTE
DENUNCIA

&

} C

: 014/2010 — 2* URT, 68093/2010-9 — SET

: 00421/SUMATI, de 08/04/2010

: NORPEX ~ INDUSTRIA, COMERCIO DE IMPORTA-
CAO EEXPORTACAO LTDA

: Rod. Barra de Cunhat, s/n, Fazenda Marine, Zona Rural
— Canguaretama/RN

: JOSE PAULO FERREIRA, mat. 158.615-7

: Entrega, remessa ou transporte de mercadorias sem docu-

mentacdo fiscal.

DECISAO N° 269/2011 — COJUP

EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTACAQ FISCAL. 1. Fato ocorrido em
trdnsito. 2. Procedimento fiscal baseado em flagrante. 3.
Sujeita-se & apreensdio a mercadoria encontrada em poder
do contribuinte sem acompanhamento da nota [iscal
correspondente. 4. Auto de infragdo lavrado em
consondncia com a Legislacdo que rege a espécie e valores
encontrados com base no Comando de Pesca e em Portaria
n°® 077/2009 — GS/SET. 5. A empresa autuada ndo negou
que as mercadorias estivessem desacompanhadas da devida
documentacdo fiscal e suas alegacdes de defesa em nada
alteram a infracdo cometida. 6. A¢fio fiscal procedente.

DO RELATORIO

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infracdo em epigrafe que a Pessoa
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Juridica, acima qualificada, infringiu ¢ disposto no art. 192, inciso VI ou VII. do
Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13 de
novembro de 1997, por transportar mercadorias em transito desacompanhadas da devida
documentagdo fiscal; tendo sido no momento da constatacdo da irregularidade, lavrado
Termo de Apreensio de Mercadorias — TAM n° 84138/SUMATIL

Para tal infracdo foi proposta penalidade prevista no art.
“a”, sem prejuizo dos acréscimos monetirios previstos no art, 133,
ambos do Regulamento supracitado; resultando numa multa no valor de RS 8.870,40

(oito mil, oitocentos e setenta reais e quarenta centavos), além da exigéneia do

340, inciso 111, alinea

pagamento do imposto no valor de R$ 5.026,56 (cinco mil, vinte e seis reais e cinquenta e
seis centavos). perfazendo um crédito tributdrio no montante de R$ 13.896.,96 (treze mil,
oitocentos e noventa ¢ seis reais ¢ noventa e seis centavos).

DA IMPUGNACAO

Interpondo impugnacdo contra as dentncia oferecida pelo
fisco, a autuada, por seu procurador, apresenta  sua defesa centralizada nos seguintes
pontos:

“ +» DA PECULIARIDADE DA OPERACAO -
MERCADORIAS PROVENIENTES DE DEPESCA
PROPRIA - INEXISTENCIA DA CIRCULACAO
JURIDICA DO BEM.

()

O produto resultante da operacio fiscalizada, ao momento
da fiscalizagio ndo encontravam-se em circulagdo juridica, apesar de estarem em
circulagdo fisica, o objetivo da mesma ndo restava compartilhada com os conceitos de
mercancia.

Os fatos ndo se divorciam da verdade. a comegar pelo
horério do ocorrido, ou seja, 5:30 da manhi — como relatado pela Autoridade Fiscal — ou
seja. neste horério se finaliza o procedimento de depesca do camario — processo que
consiste na retirada do camarfo dos viveiros de criagfio para serem embalados e enviados
aos estabelecimentos para selecio ¢ outros procedimentos iniciantes da industrializacio —

em razdo de que pela peculiar resisténcia e utilidade do camardo, fazé-la em horario
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diurno tornaria imprestavel o resultado de tempos de criacio e engorda.

()

Ainda, niio se pode atribuir validade para a autua¢do nos
moldes apresentados no processo em razio de que o contribuinte ndo estava a0 momento
de fiscalizagdo que resulto no processo ora combatido, por oportuno & valido novamente
ressaltar que naquela ocasido tratava-se de envio do camario do viveiro de producio da
ora defendente para sua unidade produtiva.

+ AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESS&RIOS

PARA COMPROVACAO DO FEITO - INEXISTENCIA w

NOS AUTOS:

Por outro lado, nos autos apesar de constar a informagdo do
veiculo que transportava os produtos objetos da fiscalizacdo e reten¢do, todavia, ndo ha
composicdo do referido veiculo, ou seja, ndo ha copia do documento daquele.

(..)

Desta feita, ndo ha como determinar especificamente se ha ou
ndo justificativa para utilizagio do art. 192. VI ou VIIIL, sobretudo, o caso dessa
impossibilidade probatéria prejudicada pela fiscalizagdo, ndo pode incidir sobre o outro
fato que nio aquela especificamente previsto para o caso.

(..)

Portanto, a auséncia da comprovagio ou no da titularidade do
veiculo informado nos autos — Onus da fiscalizagio — impede deduzir do prejuizo
processual, maculando o lancamento e sua legitimidade, portanto, nulificando todo o
procedimento a partir de seu nascimento.

* TRIBUTACAO DIFERENCIADA NO RN PARA O
PRODUTO “CAMARAO” - IMPEDIMENTO AO
CREDITO - TERMO DE OPCAO CONFORME ART. 44
— B DO RICMS/RN:

-

E cedigo que o RN por meio da regulamentaciio da matéria do

ICMS que The ¢ peculiar e de competéncia, determina fato diferenciado para a tributagdo

do camarfio neste Estado.
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Confere-se por assim dizer no art. 44 — B, §4° do RICMS/RN
(Dec. 13.640/97) o impedimento de utilizagdo pelo contribuinte optante pelo tratamento
diferenciado, de quaisquer outros créditos havidos em sua cadeia produtiva ou industrial.

(..

Isso quer dizer, Ilmo Sr. Julgador que, tendo o langamento
exigido o ICMS do contribuinte optante pelo tratamento diferenciado. de tal forma
evidencia-se a impossibilidade de que, mesmo ocorrendo o pagamento ¢ tendo em vista a
op¢do do contribuinte autuado no regime diferenciado — como de fato o & oprante - o
referido valor do ICMS ndo poder4 ser compensado e, assim. somente lhe restars 4 via —
crusis do processo de restituigio para nio amargar a cumulatividade de um imposto que é
marcado pela ndo-cumulatividade.

« DA MULTA TIDA POR CONFISCATORIA -

CONFLITO COM PRINCIPIO DA PROIBICAO DO

TRIBUTO COM O EFEITO DE CONFISCO.

Em todos os Autos de Infra¢io em lide foram incididas multa
confiscatéria, tendo em vista a incidéncia de 30% (trinta por cento) do valor da
mercadoria.

A multa a ser aplicada, deve corresponder a justa imposi¢do
de penalidade contra ato de infragio 4 legislacdo.

Nio cabendo. deveras a aplicacio com o efeito confiscatério,

()

Além de que a base de calculo utilizada para sua atribuigdo ¢
apuracdo exclusivissima da Autoridade autora da lavratura do AL seu valor de R$
29.568,00 (vinte e nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais) € fruto da livre deducio
fiscal, o qual se quer indicou quantos quilos havia na carga. ¢ as fontes de afericdo dos
valores dos produtos.

Nio obstante o fato de que a Autoridade lancadora tenha
determinado a quantidade de 4224 kg o fez, s.m.j., sem qualquer arrimo de
confiabilidade, pois, como alegado pela propria fiscalizagdo, o produto encontrava-se
sem nota fiscal, a abordagem se deu por meio do exerdicio de fiscal volante ¢ a retencdo
da carga ndo pressupde o seu descarrego, pesagem ¢ outros procedimentos necessarios
para dar confiabilidade aos ntimeros informados.”
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Finaliza, requerendo “que seja o referido auto de infracdo, em
seu mérito, julgado completamente improcedente”, e “ndo sendo esse o entendimento da
Autoridade Julgadora, requer que alternadamente seja declarado improcedente o
langamento a titulo de ICMS”, ¢ ainda que “seja o valor da multa redefinido com
fundamento nas disposicdes do art. 340, X1, j, do RICMS/RN"".

DA CONTESTACAO

Contrapondo-se & impugnag¢do aduzida aos Autos, o autor do
procedimento fiscal assim se pronuncia:

“Na data de 15 de mar¢o de 2010 as 5:30h, no decorrer de
servigo de volante realizado na cidade de Canguaretama — RN, abordou-se o veiculo de
placa MMV 5126 — RN transportando mercadorias, especificamente, 4.224 kg de
camardo in natura, desacompanhada de documentacio fiscal.

A quantidade de carga, conforme informado supra, foi
extraida do comando de pesca, fornecido pela empresa, ora defendente, no momento da
abordagem, o qual segue anexo, diferentemente da tese que defende a autuada.

Ademais foi considerado que o camrado transportado estava
classificado de acordo com a portaria namero 077/2009-GS/SET, de 19 de novembro de
2009, como sendo camario fresco inteiro pequeno de aproximadamente 8 gramas que
tem seu prego pautado em R$ 7,00 (sete reais) por quilograma do produto, o que gera
uma base de calculo de R$ 29.568,00 (vinte e nove mil, quinhentos e sessenta e oito
reais).

Diante do ocorrido, resta, portanto, configurado o vilipéndio
a0 Regulamento do ICMS, e, consequentemente, ensejando a lavratura do TAM de n°
84138.

Art. 340. Sdo punidas com multa as seguintes infracGes a
legislagdo do imposto:

(..)
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HI- relativamente a documentagdo fiscal e & escrituragio:

a} Entregar, remeter ou transportar mercadorias e prestagdo
ou utilizagdo de servico sem documentacio fiscal ou sem o
selo ou guia de transito fiscal, nos termos do Regulamento:
trinta por cento do valor comercial da mercadoria,
considerando como infrator o transportador:

()

Urge salientar ainda que a mercadoria foi. a principio,
depositada no posto fiscal de Carati, porém, a mesma foi, posteriormente. entregue ao
contribuinte, na condicio de fiel depositario.

Desta maneira, reputa-se de acordo com a legislacio vigente a
cobranga do montante contestado pela empresa defendente.

No mais, ¢ possivel verificar que, ao contrario do que alega a
defendente, a sua defesa manifesta cunho essencialmente protelatério, sendo descabida de
coeréncia.

Desta sorte, resta evidente a infracdo cometida pela empresa
defendente, bem Omo a absoluta legalidade ¢ regularidade do Auto de Infragio
impugnado, pelo que se pugna, desde ja, pela sua manutencio.”

Por fim, requer “que seja Julgado PROCEDENTE o presente

Auto de Infracdo”.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Informaciio sobre Antecedentes
Fiscais, as fls. 51, que a autuada ndo € reincidente na pratica do ilicito fiscal denunciado.
Este o relatério.

Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos. o contribuinte ¢ denunciado por transportar

mercadorias sem documentagfo fiscal, conforme pecas constantes no presente Processo.
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Como podemos verificar, a empresa autuada, ao ter efetuado o
transporte de mercadorias sem o acompanhamento de nota fiscal, deixou de cumprir as
exigéncias regulamentares dispostas nos arts. 150, inciso X1, e 192, incisos VI e VIII,
do RICMS/RN; tornando-se clara a sua condi¢do de infrator e, consequentemente, a sua
responsabilidade pela infragdo tributaria aqui discutida, at¢ porque que ela ndo negou que
as mercadorias estivessem desacompanhadas da devida documentacgio fiscal.

Dai o entendimento de ser infraior quem tenha o dever legal
de adotar certa conduta — comissiva ou omissiva em relagdo as suas obrigagdes, principal
€ acessoria, ¢ 0 descumpre, Seja qual for a maneira, estard, por regra, caracterizado o ato
ilicito, € sujeito, consequentemente., a sancdo que a Lei the comine além do recothimento
do tributo devido (se for o caso). Nao, cabendo, aqui, o questionamento da multa (se
“confiscatéria” ou nao) aplicavel a correspondente infracdo: sendo esta determinada pela
propria Legislacdo Tributaria Estadual vigente.

A aclo fiscal, que motivou o presente Auto de Infracdo, foi
efetivada em trinsito (caracterizada pelo flagrante). Tendo sido pautada pela
materialidade do fato; constituindo prova documental (instrumento de maior usc no
Direito Tributario) a lavratura do Termo de Apreensio de Mercadorias — TAM n®
84138/SUMATI, comprovando a prética infracional no momento. no instante em que esta
ocorreu, como dita o art. 370, inciso 11, do RICMS/RN, sendo vejamos:

Art. 370. Ficam sujeiios & apreensdo, constituindo prova

material de infragdo a legislacdo tributdria, mediante

lavratura de Termo de Apreensdi, conforme disposto neste

Regulamento:

- as mercadorias transportadas ou encontradas sem a
documentacdo fiscal exigivel:

Dessa forma o Auto de Infragio foi lavrado em consonincia
com a Legislagdo que rege a espécie, tendo o autor do procedimento fiscal. diante da
situacdo de flagrante descumprimento da Legislagéio do ICMS ~ transporte de mercadoria
sem documento fiscal — cumprido exatamente com o preconizado no art. 142 do Cédigo

Tributario Nacional, in verbis:
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Ari. 142, Compete  privativamente &  autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo Jancamento,
assim entendido o procedimento adminisirativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel,

Pardgrafo unico. A atividade adminisirativa de lameamento é

vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade

Jfuncional.

Devendo ser ressaltado, aqui, que a fiscalizagio encontrou o
valor da base de célculo, para atribui¢do do imposto devido e da multa cabivel, a partir da
quantidade de carga informada no proprio Comando de Pesca (fornecido pela empresa
autuada no momento da abordagem) e do preco pautado por guilograma do produto
(determinado pela Portaria n® 077/2009 — GS/SET), quais sejam 4.224 kg (quantidade de
caixas — 26.4 peso por caixa — 16 kg) e R$ 7,00, respectivamente: ndo tendo sido o valor
de R$ 29.568,00 (vinte e nove mil. quinhentos e sessenta e oito reais) “fruto da livre
dedugio do fiscal”, como defende a empresa autuada.

Além do mais, a alegacdo de que “confere-se por assim dizer
no art. 44 — B, § 4° do RICMS/RN (Dec. 13.640/97) o impedimento de utilizacdo pelo
contribuinte optante pelo tratamento diferenciado, de quaisquer outros créditos havidos
em sua cadeia produtiva ou industrial” em nada altera o fato ou atenua as circunstancias
da infragdo.

DA DECISAQ

Fundamentada, entdo, no exposto, e considerando o que de
mais consta dos Autos, JULGO PROCEDENTE o Auto de Infragéo de fls. 01; impondo &
autuada a pena de multa no valor de R$ 8.870,40 (oito mil, oitocentos e setenta reais e
quarenta centavos), sem prejuizo do recolhimento do imposto no valor de R$ 5.026,56
(cinco mil, vinte e seis reais e cinquenta e seis centavos), totalizando um crédito tributario
no valor de R$ 13.896,96 (treze mil, oitocentos e noventa e seis reais e noventa e seis
centavos), sujeito aos acréscimos monetarios legais vigentes.

SET - COJUP
Centro Administrative
Natal/RN




00 GRAlOE DoNoRTE

RIO GRANDE DO NORTE ~ PAT n° : 014/2¢T8-2° URT
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAQ Fls. 161 ’D /
oL

COORDENADORIA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS

(S

Remeta-se o presente Processo a 2* Unidade Regional de
Tributagdo — 2* URT, para ciéncia das partes e demais providéncias cabiveis.
COJUP, em Natal/RN, 27 de outubro de 201 1.

Réyze mk? 1561%1;

Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2
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